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RESUMEN EJEQUTI VO

1. La politica forestal de Mxico, ha buscado contribuir a la
politica econémca de sustitucion de inportaciones, elimnando |as
conpras de celulosa y papel del extranjero. Especialnente de |os
Est ados Uni dos y Canada.

2. Para inplenentar esta politica, el Gobierno Mxicano fue
creando "Unidades Industriales de Explotaci 6on Forestal (U EFs)", que
contaban con una gran industria paraestatal o privada y un area
concesi onada, bajo la responsabilidad técnica de equipos contratados
por la Industria. Estas fueron Jlas |lamadas "Unidades de
Adm nistraci6n Forestal (UAFs)". Las UAFs introdujeron avances
técnicos inportantes, entre | os que se puede contar el desarrollo de
"Mét odo Mexi cano de Ordenaci 6n de Montes (MMOM) ", que se basaba en | a
aplicaci 6n de cortas selectivas, sin dejar nunca claros inportantes
en el dosel, para producir masas disetaneas regulares. Sin enbargo,
no lograron sustituir las inportaciones de celulosa y papel. Ahora
que se esté refornulando la politica forestal de Mxico, dentro de
marco de los canbios estructurales del pais, resulta interesante
hacer una prinera estimaci6n de |os inpactos econém cos que tuvo la
politica de UAF-U EFs sobre | os bosques, resaltar |os puntos fuertes
de esa politica, y sefalar |os puntos débiles, para contribuir a una
buena refornulacion de la politica forestal de Mexico. El presente
estudi o analiza el caso de |as comunidades que hoy forman |a Unién
Zapot eco-Chinanteca de la Sierra Norte de Caxaca (17045 Y los 170
15" de Latitud Norte, y los 96° 10" Y 96° 40" de Longitud al oeste de
Geenwich, 120 - 3,100 ms.n.m), a partir de wuna evaluacion
retrospectiva de los inpactos de |la politica de Concesiones y UAFs en
los ultinos 18 afios.

iTrabajo reali zado dentro del marco del proyecto "lnpacto Ecol 6gico y
Econ6ni co de | a Uni dades de Administraci 6n Forestal en el Estado de
Caxaca", con el apoyo del Word Wldlife Fund.

"M enmbros de Estudios Rurales y Asesoria, A C. (ERA), asociacién que ha

veni do desarrol |l ando activi dades de asesoria técnica a conuni dades
i ndigenas forestales durante los ultinos 13 afos.



3. Se encontrd que en las superficies manejadas por |la UAF/ U EF
"Fabricas de Papel Tuxtepec", |os stocks de pino habian bajado en un
7% en los Ultinos 19 afios. De manera inversa, |as existencias de no-
coniferas aunmentaron en 98,562 nB. En conjunto, |las existencias de |la
Uni 6n di sm nuyeron de 2,582,296 nB en 1974 a 2,387,179 nB en 1993, y
|a proporcion de nadera conerciable, bajé de 48.75% a 37.30% del
volumen total de |as existencias de nadera.

4. Tanbi én se observaron efectos sobre | a productividad de pino de
| os bosques. Los increnentos nedi os anual es bajaron en un 13% a
pasar de 29,855 nBjafo en 1974 a 25,859 nBjafio, en la mnism
superficie estudiada de 31,175 has. En 1974, |a madera de pino de la
zona estudi ada, podria venderse conb arbolado "en pie", a un precio
equivalente a N$ 1,791, 000. Que sunado a perpetui dad con una tasa de
actualizacion del 6% era equivalente a |la expectativa de obtener
185, 932, 000 de Nuevos Pesos de 1993.

5. El valor de la produccién natural a perpetuidad de nadera de
pi no de | os bosques de | a UZACHI, después del periodo de UAF U EF, se
calcula en N$ 161,048,000. Esto es, |los bosques han perdido N$
70,502,000 de su valor original. Es decir, perdieron un pronedio de
N$ 3,710,631 anual es. Esta cantidad es rmucho nmayor que las
i nversi ones gque se hacen en cam nos, Servicios Técnicos Forestales,
Viveros y Reforestaci 6n, sunadas.

6. De hecho, un esquerma de manejo forestal que |ograra mantener el
val or del bosque, podria cubrir nuchos de sus gastos con el ingreso
extra (N$ 1,791,000 anual es) que se obtendria de hacer sostenible |la
producci 6n de mnadera de pino, y vender solanente la produccién
natural. Dentro de un esquenma de silvicultura sostenible, no seria
necesario afectar al "capital bosque", sino que las actividades de
protecci6on, fonento y organizacio6n, serian cubiertas con 1|os
"rendi m entos" de ese "capital". Los costos de extracci 6n, transporte
y transformaci 6n, se pueden cubrir con el valor que se agrega a la
madera en estas etapas del proceso. Con la estructura actual de
precios, para |la nmadera en rollo, este valor agregado es del orden de
| os N$ 500, 000.

7. Debido a que la U EF UAF estaba preocupada principal mente por
mantener el abastecimiento de materias primas a la industria, e
inmpacto del nanejo forestal de la UAF, nediante cortas selectivas
para pronover |a fornaci on de masas di set aneas, se hace evidente solo
en las areas que eran accesibles y tenian vol tnenes significativos de
Pino. En el resto, se encuentran éareas silvestres y areas manejadas
dentro s de los sistemas conunales tradicionales de agricultura de
Roza, en los que se abren claros de 2-4 Has., que después de 3 o 4
afios de cultivo de mlpa, son dejados a que se regeneren
nat ur al ment e, produci éndose bosquet es coet aneos.

8. Esto dié lugar a dos reginenes de nanejo distintos: el MOM
aplicado por la UAF, y el sistema agro-forestal de roza, aplicado por
| as comuni dades zapotecas y chinantecas de |a zona. En



consecuencia, |a pérdida de valor neto de | os bosques de | a UZACH ,
no ocurrid igual en todos las zonas. El analisis de variancia del
efecto de | os antecedentes de nmanej o sobre | a productivi dad nedia por
hect area de | os rodales de |a UZACH , nuestra que |las diferencias en
producti vi dad, atribuibles a 1los antecedentes de nanejo, son
significativas a un nivel de p < 0.10. Los rodal es nanej ados bajo el
MVOM presentaron productividades nmnedias de 0.86500 nB/halafo,
mentras que -en fuerte contraste |os rodales con antecedentes de
nmanej o Agropecuari o, muestran incrementos nedios de 4.42262
n8/ ha/ afio. Estos historiales silvicolas distintos, explican en buena
nedida los resultados diferenciados en las distintas zonas de |a
UZACH : mentras que en Conal t epec se observa una pérdi da del 68% del
val or del bosque, en La Trinidad se dio una Valorizaci 6n de 53%en el
m sno periodo 1974- 1993.



CAMBI O DE VALCR DE LOS BOSQUES DE LA UZACH 1974- 1993

VAN, N6 x 1000 AP
PREDI O En 972 En 1993 Vari aci 6n, %
CAPULALPAM DE NMENDEZ 72,268 91, 094 +26%
SANTI AGO COVALTEPEC 72,741 23, 596 - 68%
SANTI AGO XI ACUI 18, 640 12, 231 - 34%
LA TRI Nl DAD 11, 540 17, 668 +53%
YATUNI (Esti mado) 10, 743 16, 459 +53%

Total . . . . 185, 932 161, 459 -13

9. Los resultados nuestran que -a pesar de |a devaluacién neta
observada de 13% la superficie forestal se ha mantenido casi
intacta. Se ha perdido nmenos del 2% de |a superficie arbol ada. Por
esta razén es inportante fortalecer la articulacién entre |os
conponentes agricolas, pecuario y forestal, que ha llevado a la
val ori zaci 6n de sus bosques, nediante la inplantaci 6n de hecho de un
sistema agro-forestal, en el que |la conunidad indigena ha cubierto
una buena parte de sus necesidades de alinmentacién y enpleo, la
industria se ha abastecido de nmaterias prinas generando ingresos en
efectivo, y el bosque ha aunentado su val or.

10. Simultéaneanente, es necesario sustituir los puntos débiles del

esquema que se ha venido enpleando, por |lineam entos nuevos de
politica forestal. Estos puntos débiles, son el bajo nivel de
participacion de las conunidades locales en la gestién de |os
recursos naturales, su poca participacién en |os beneficios
econdm cos de la actividad forestal, y la incapacidad de | os bosques
de pino de producir |as nasas disetaneas que requiere el MVOM En
conjunto, estos puntos débiles han provocado |a pérdida de N$
49, 145,000 del valor de los bosques de santiago Comaltepec y la
deval uaci 6n de N$ 6, 409, 000 del bosque de Xi acui .



RECOMENDACI ONES

En el corto plazo

11. Inpulsar y apoyar econémca, politica y financieranente, I|a
anpliaci 6n de sistemas de produccion en los que se articulen |las
t écni cas agropecuarias tradicional es, con conponentes industriales en
| os que se tengan ventajas conparati vas real es, buscando explotar al
maxi no | as posibilidades de muchos nichos pequefios, en especial |o0s
asoci ados a | os bosques secundarios. Los rendi nm entos observados en
| os bosques naturales secundarios de la Sierra Norte de Qaxaca,
nmuestran una ventaja conparativa clara. Los apoyos a estos sistenas
deben incluir el desarrollo de la infraestructura industrial y de
cam nos i ndi spensabl e.

12. Incorporar conmob un conponente central |as necesidades |ocales
en |l os planes de manejo de los recursos forestales y destinar areas
de bosque especificanente para | a satisfacci 6n de esos requerin entos
de | a pobl aci 6n.

13. Descentral i zar ef ecti vanment e la Administracion Técnica
Forestal , de nmdo que se puedan construir esos sistemas
tradicional es-industriales a la nmedida de l|las condiciones |ocales.
Ni nguna receta podria tener validez general para todas |as zonas
forestales de Mexico. Una nanera eficiente de hacerlo, seria
enconmendar | os Servicios Técnicos a organizaci ones de productores,
asoci adas con organi zaci ones civiles que pronuevan por una parte |la
generaci 6n de beneficios para la poblacién local, y por la otra
cuiden de los  beneficios de interés publico, tales cono
bi odi ver si dad, nanej o de cuencas, val ores escénicos, etc.

14. Apoyar la reconversion del sector forestal profundizando |a
vinculacion entre |os sectores académicos y de desarrollo
tecnol 6gi co, con la nueva enpresa social forestal. Para |ograrlo,
pueden desarrollarse esquemas tales cono el soneter a concurso el
progranma nacional de investigacidén forestal, el establecimento de
fidei com sos para el desarrollo de nuevos productos y tecnol ogia de
la nadera y para el desarrollo de nmercados y econom as de nicho.

De nedi ano pl azo

15. orientar la nueva politica forestal hacia una insercioén en |los
nichos de nmercado en donde hayan ventajas conparativas reales,
nedi ante |la concurrencia de agentes no-gubernanental es, haci endo un
di sefio muy cuidadoso de un sistema de incentivos negativos vy
positivos, que tuvieran cono resultante |a recuperaci 6n del potencial
forestal del pais. Esa estructura de incentivos deberia mninizar |as
distorsiones politicas y econénicas que actualnmente favorecen la
def orestaci 6n. En este aspecto, la apertura de la Politica Foresta
hacia | a participacion de | os O ganisnos No Gubernamental es, civiles



y de productores, representa una

oportunidad que no deberia ser desaprovechada, ya que un esquenma
descentral i zado permtiria encontrar eficientenente vent aj as
conparativas, dentro de nichos de nercado que pueden ser reducidos.
Esto significa que | a admi nistraci on 'de | os bosques ya no debe estar
a cargo de organisnbs centralizados subordinados a grandes
i ndustrias, cono 10 fueron las UAF, sino que |los propietarios de |os
bosques (Particulares, ejidales o conunales) deben intervenir
directanente en el proceso de producci 6n, desde el manejo hasta |la
comer ci al i zaci 6n

16. Paralelanente a l|la descentralizacion de la admnistracion
forestal, debe de reforzarse |a capacidad normati va de | as enti dades
de gobierno. Para ello, debe enfatizarse |a capacidad técnica de |os
organi snos de gobierno, y termnarse con el enfoque "policiaco" con
el que han actuado el Servicio OOicial Forestal y las Unidades de
Admi nistraci 6n Forestal, ahora |lamadas UCODEFGs. Este enfoque,
ademas de oneroso para |las finanzas publicas, ha generado corrupci 6n
ha privado a los gremios de Quardas e ingenieros Forestales de |as
ventajas de la conpetencia y ha tenido entre otros resultados la
pérdi da de areas de abastecimento para la industria, a pesar de la
i nportancia que tiene la produccién de materias prims forestales
para la politica actual
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1. 1 NTRODUCCI ON

Desde principios de siglo, Mxico ha dependido del nercado exterior
para su abastecimiento de celulosa y papel. Hacia principios de |os
ochentas se inportaba cerca de un nmllon de tonel adas de celulosa y
papel cada afio. En consecuencia la politica forestal de México estuvo
dirigida a la sustitucion de esas inportaciones, nediante |a
concesi 6n de é&reas arbolada a enpresas estatales o paraestatales.
Esta politica estuvo vigente hasta |la década de | os ochenta, durante
la cual Mexico ingres6 al GATT marcando asi un viraje inportante en
sus rel aci ones conercial es con el exterior

Exportaci ones de celulosa y papel, Tonel adas m

Cel ul osa Papel para Papel para Tot al
escritura enpague,
sanitario
, o y papel es
I presion especi al es
"""" 19¢0 0 0 0 o
1981 0 0 0 0
1982 0 0 0 0
1983 0 23, 238 6,016 29, 254
1984 0 35, 563 13, 278 48, 841

FUENTE: Camara Naci onal de la Industria de Celul osa Papel,
Citado por Marum Espi noza, E. 1989.

| mportaci ones de celul osa y papel, Tonel adas m

Cel ul osa Papel para Papel para Tot al

escritura enpaque,

sanitario

. . y papel es

I presion especi al es
1980 208, 534 813, 493 280,601 1,302,628
1981 121, 585 959, 284 164, 413 1, 245, 282
1982 128,576 753, 008 387,195 1,268,779
1983 162, 945 656, 879 69, 277 889, 101
1984 212,418 706, 840 39, 500 958, 758

FUENTE: Carmara Nacional de la Industria de Celulosa y
Papel , G tado por Marum Espi noza, E. 1989.



En este contexto, el gobierno Mexicano establecid enpresas
papel eras de participaci 6n estatal a lo |argo de | as zonas forestal es
del pais. Conb conplenmento, la Secretaria de Agricultura delegd |la
admi ni straci 6n de |os bosques a técnicos contratados dentro de |as
areas de abasteciniento de esas enmpresas de participaci 6n estatal
Estas areas de abastecimento se |l anmaron "Uni dades de Adm ni stracién
Forestal" (UAFs), y en pocos afios se convirtieron en |las principales
productoras de madera en rollo del pais.

UNI DADES CONCESI ONADAS

Nunmer o de Uni dades Area Concesi onada, Has
ANO U O F. Ul.EF.
1941- 1950 0 3 0, 000 347, 000
1951- 1960 2 9 581, 000 2,070, 000
1961- 1970 0 1 0, 000 202, 000
1971- 1978 1 1 117, 000 124, 000
Tot al . 3 14 698, 000 2,743, 000

FUENTE: SARH SFF, 1980 (1)

Hasta principios de la década de los 80, ésta politica tuvo
rango de ley forestal, y la nayor parte de |os aprovecham entos

conerciales en México estuvieron en manos de enpresas que operaban
dentro del esquema UAFs- Ul EFs.

A pesar de que las UAFs contaron con el apoyo politico y el
marco juridico adecuados para inpulsar la politica de sustitucion de
i mportaciones en el terreno forestal, las inportaciones de celulosa vy
papel no se han elimnado, y las reducciones obtenidas han sido
pobres: entre 1980 y 1984, solo se sustituyé la inportacion de
celul osa y papel en 68,774 tonel adas cada afio, con
el consecuente gasto de divisas.

Tanpoco fue posible reducir |a dependencia de |as inportaci ones
de | os Estados Unidos. Las estadisticas de conercio exterior indican
gue si en 1980 un 46.65 % de |las inportaciones de celulosa y pape
provenian de ese pais, para 1986 Meéxico dependia en un 75.48% de su
vecino del norte para satisfacer sus necesidades de inportaciodn,
princi pal mrente de papel para escritura e inpresion (2).
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Valor de las Inportaciones de Celulosa y Papel, mllones de pesos
corrientes
----------------- Pais de Origen ---------------
ESt?dOS Canada Br asi | R F. A Oros Tot a
Uni dos
1980 " T 5552 7 17 " 20 71 6,135 11,903
1981 6, 830 1,229 2 63 5,154 13, 278
1982 9, 503 2,642 13 143 4,850 17,151
1983 20, 550 11 142 174 12,558 33,435
1984 49, 305 1, 850 704 282 3,523 55,664
1985 76, 301 2,256 648 610 13,414 93, 230
1986 163, 395 10, 859 1, 568 1, 795 38,851 216, 468

FUENTE: El aborado por MrUm Espi noza, E. 1989. con datos del |IME e

I NEG .

Por otra parte, |as eval uaciones recientes del desenpefio de |os
organi snos estatales o paraestatal es, conmo fueron |las U EF/ UAFs, han
i ndi cado | a necesi dad de revisar las politicas que se basaban en |a

intervenci 6n estatal. En el aspecto forestal, est as

nuevas

orientaciones, |levaron a la pronul gaci 6n de una nueva ley foresta

en 1986 y a una revision posterior mas a fondo de la politica
forestal, que dio cono resultado |a formulaci6n de |a Ley Forestal de

1992.

En contraste con la politica de las décadas pasadas,
la ley

canbios recientes en la politica del gobierno, hacen que

| os

forestal de 1992 asigne |a responsabilidad del manejo de | os bosques
a los propietarios, y abre dos oportunidades inportantes para |as

comuni dades i ndi genas de Mxi co:

(1) La participacién de las conunidades en la extraccioén y

transformaci 6n forestal; vy

(2) Una mayor influencia de |os organi snos de productores en
el manej o del bosque, a través del control de | os responsabl es

t écni cos.

Sin enbargo, para que esta nueva politica pase del papel vy

Il egue a | os bosques, debe darse un proceso que puede ser conplicado.
Entre | os obstéacul os mas evi dentes que existen para |a inplenentacidn

de una nueva politica forestal, estan

(1) la enorne inercia que tiene el sector a canbiar, y

(2) la posible pérdida de potencial productivo del sector, a

consecuenci a de | os inpactos negativos de la politica
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anterior, lo que pondria en peligro |a viabilidad econénica de
un proceso de canbio.

Por ejenplo, en el caso que aqui se presenta, aunque en 1981
termind | a vigencia del decreto de concesi6n a |a enpresa paraest at al
Fabricas de Papel Tuxtepec (FAPATUX), y en 1982 concluydé la de la
Conpafiia Forestal Bosques de Gaxaca (CFBO), la estructura industria
y las opciones de nercado se nmantuvieron sin canbios aparentes, al
igual que la estructura de |os servicios Técnicos Forestales, por lo
gue | as comuni dades canpesinas de la zona, tienden a reproducir |as
practicas de nanejo aprendidas de las enpresas, y el sistena de
trabajo en el bosque es esencialnente el msno de hace tres o cuatro
décadas. Asimsnp, los técnicos que se formaron en el servicio al
grupo FAPATUX, contindan centrando su actividad en el |lamado "Mt odo
Mexi cano de Ordenaci 6n de Mntes" (MMOM), que se desarroll6 entre
1950 y 1952 (3). Para el desarrollo de este método, se tomaron en
consideraci6n los ultinbs avances en la silvicultura de |os paises
mas fuertes en este terreno. E esquema basico desarrollado,
consisti® en la aplicaci én de cortas selectivas, buscando propiciar
una estructura de edades equilibrada, en la que se asegurara el
reclutamento pernanente de arboles |ovenes, de nodo que se
repusi eran |os individuos que se iban extrayendo, sin necesidad de
abrir claros significativos en el bosque.

La inercia de lo que fue una de las industrias mas protegidas,

y de lo que fue tanbién uno de los grenmios nas cerrados, puede
provocar que los puntos débiles de la politica de UAF-U EFs, se
acentlen, y se conviertan en verdaderos vicios, que pueden term nar
por inflingir dafios econdnmicos significativos a un sector, que Si
bien no representa una fraccién inportante del PIB de Mexico, si
brinda servicios vitales de regulaci 6n hidrol 6gica y conservaci 6n de
| a bi odiversidad, de donde dependen aros sectores cono son el agro-
alimentario, o |la disponibilidad de recursos hidraulicos.

Para analizar estos aspectos, y en especial para hacer una
prinmera estimaci 6n de | os inpactos econdénm cos que tuvo |a politica de
UAF- Ul EFs sobre | os bosques, el presente estudio analiza el caso de
l as comuni dades que hoy forman la Union Zapoteco-Chinanteca de |a
Sierra Norte de Caxaca, a partir de una eval uaci 6n retrospectiva de
los inpactos de la politica de Concesiones y UAFs en los dltinos 18
afios. Esto se basa en la hipotesis de que el réginen de manejo, a
afectar la productividad del bosque, se refleja en |as expectativas
de ingreso de los propietarios de terrenos forestales, y por lo tanto
en el valor de nmercado del suelo forestal

Para sustituir las inportaciones de celulosa y papel, el
Gobi erno Mexi cano establecid la politica forestal de crear U EFH UAFs.
El presente trabajo asunme que |os aspectos que favorecieron a |os
bosques, se reflejan en un mayor val or de estos, y |los puntos débiles
de esa politica producen una deval uaci 6n. El bal ance entre
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val ori zaci 6n y deval uaci 6n proporci ona un esti nador del inpacto
de nedi ano plazo de esa politica sobre | as nmasas arbol adas.

2. ANTECEDENTES:

El caso estudi ado.

El area de estudio se eligi 6 por ubicarse en un estado en donde
la politica UAF-U EF tuvo plena vigencia en |as décadas pasadas. En
QCaxaca, nediante Decretos Presidenciales de 1956 y 1958, se
concesiond el aprovechamento de |os bosques del estado a dos
enpresas: Fabrica de Papel Tuxtepec (FAPATUX) y |a Conpafiia Forestal
Bosques de Caxaca (CFBO.

La zona estudiada conprende |los bosques de la Sierra Midre
Oiental o Sierra Madre de Caxaca, que separan a |los Valles Central es
de Caxaca con la planicie Costera del Golfo de México.

La zona esta conprendi da aproxi madanente entre |los 17° 45" Y
los 17° 15' de Latitud Norte, y los 96° 10 Y 96° 40' de Longitud al
oeste de Geenwich. Las altitudes varian desde | os 120 netros sobre
el nivel de mar, hasta los 3,100 m s. n. m. Estas diferencias
altitudinales permten la presencia de selvas altas, bosques
nesoéfil os, bosques tenplados y sel vas bajas caducifoli as.

En particular, se revis6 el area que cubre la Unién Zapoteco-
Chinanteca (UZACHI). Esta incluye los territorios de |a conunidad
chinanteca de Santiago Conmltepec, y el de |as conuni dades zapotecas
de San Andrés Yatuni, San Mteo Capul al apan, Santiago Xiacui y La
Trinidad Ixtlan. Las 5 conuni dades cubren en total 31,175 has. Esta
fue una de las dos zonas de abastecimento mAs inportantes de
FAPATUX, de nodo que |os efectos silvicolas -positivos o negativos-
se pueden estudi ar adecuadanente a través del caso el egi do.

Durante |os afos en que FAPATUX tuvo la concesién de |os
bosques de | a zona, su propia UAF era |la responsable técnica de |os
aprovecham entos. Através de ella, intervino | os bosques de santiago
Conmaltepec a partir de 1961, los de La Trinidad y Capul al pam de
Méndez desde 1974, y los de Xiacui desde 1977. A pesar de que la
concesi 6n a FAPATUX termindé en 1981, |a UAF sigui6 operando, y |os
bosques de Yatuni fueron nanejados por ella con las msnmas bases
técnicas que los otros predios de la UZACH a partir de 1986. A
igual que las otras Ul EF/UAFs, FAPATUX enpledé un nmétodo de cortas
sel ectivas, que supuestanente produciria una masa di setéanea regul ar
en toda la zona, con ciclos de corta de 17 afios, de nodo que por
al gunos bosques han pasado ya dos rotaci ones
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de explotacién forestal. Sin enbargo, en 1los hechos fue
i mposi ble hacer wuna supervision y seguimento adecuado de |as
respuestas de | os bosques a los tratamentos, frente a | a urgencia de
mantener a |la propia FAPATUX funci onando, asi conmb a las industrias
establ ecidas en |l os Valles Central es de Caxaca.

Mét odos.

a) Esquenma de eval uaci 6n de las politicas de nanejo.

Para analizar el inpacto econénmico de |la politica de nmanejo, se
considera a | os bosques conb un sistena productivo que es en uUltinma
instancia un patrinonio de |la sociedad. Este sistema productivo, se
ha dejado bajo el resguardo y adm nistraci 6n de diferentes enti dades
alo largo de la historia. Dado que el sistena forestal en particul ar
es un sistema biol 6gico, un buen adm nistrador del bosque debe ser
capaz de recibir en resguardo el sistenma, trabajarlo por un tienpo
razonabl e, y devolverlo con un val or agregado.

Asi conmo un buen admi ni strador de una granja debe preocuparse
por nejorar la calidad del ganado, aumentar la superficie vy
rendi mi entos de las huertas, o increnentar |la superficie bajo riego,
un buen admnistrador del bosque, debe preocuparse tanbién por
mejorar |a capacidad productiva, nejorando la calidad del arbol ado,
incrementando |os stocks de mmdera, aunentando |a capacidad de
transformaci 6n de la materia prima y nejorando |a calidad del suelo
forestal . En anbos casos, las nmejoras introducidas por e
adm ni strador son una forma de capitalizaci6on de la enpresa, ya que
aunentan la productividad del sistena, el valor del producto, vy
final mente generan un aunento de valor de la granja o del bosque en
el nercado

De manera inversa, un admnistrador mnmalo, deja que |as
enf ernedades reduzcan la productividad de plantas o aninales,
descuida el manteninmiento de la infraestructura, realiza précticas
mal as que producen pérdida de suelo, y entrega finalnente una granja
0 un bosque deval uados. Para el propietario, esto representa pérdidas
patrinoniales, y para |a sociedad, se traduce en una dism nuci én de
su capaci dad de producir riqueza.

Asi, es posible establecer un criterio de evaluacion de la
adm ni straci 6n forestal, haciendo un aval Gto del bosque cuando se le
entrega en resguardo al admnistrador, y repitiendo el aval to con |os
m snos nét odos después de un lapso de tienmpo suficientenente |argo
cono para que los efectos de la politica de manejo se nmanifiesten. Un
buen admi ni strador, ademés de mantener el sistenma produci endo, debe
generar un aunento en el valor del bosque. Un mal adm nistrador,
generara | as pérdidas patrinonial es ya nmenci onadas.
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b} Indicadores silvicolas.

Los resultados de la politica de manejo aplicada en |os ultinos
afos, se pueden observar directanmente en el bosque. Para |a industria
forestal, hay tres paranetros de especial interés, que ayudan a
definir la cal idad de un bosque. Estos son: (i) la cantidad o "stock"
de nmamdera que hay acunulada en el bosque, o0 "existencias real es”;
(ii) la conposici6n del bosque ya que nucha de la tecnologia y el
nercado que se han desarrollado estan dirigi dos al aprovecham ento de
la madera de pino, de nbdo que un bosque que tenga denasi adas no-
coniferas se considera de mala calidad conercial; y (iii) la
productivi dad del bosque, o increnmento vol unétrico

Desde el punto de vista de la industria forestal, el aunmento de
| as existencias reales, la nmejoria en | a conposicio6n de | os bosques o

| os mayores increnentos, son netas deseables, y un buen nanejo
forestal debe reflejarse en una nmejoria de esos indicadores, o al

nmenos no debe pernitir que se deterioren

Desde el punto de vista anbiental, la nejoria en corto plazo de
esos indicadores no necesarianente esta relacionada con un buen
nmanejo. De hecho, 1los mayores increnmentos en volunen, se han

observado en plantaciones clonales, que han sido criticadas por su
poco cuidado de valores anbientales inportantes, tales conmb Ila
bi odi versi dad. Sin enbargo, conforne el horizonte de tienpo en que se
hace el analisis de las variables de productividad, se hace nas
anplio, |os aspectos anbientales van cobrando mayor inportancia, vy
nerecen una consideraci 6n explicita dentro de |os planes de nmanejo.
Esta fue una de las razones por las que se hizo un andlisis de |as
vari abl es de productividad forestal dentro de un nmarco econdm co de
| argo plazo

c) Valor Actual Neto a perpetui dad

Para los fines del presente estudio, fue necesario disefar un
estimdor de la eficacia de la politica de manejo que se ha venido
aplicando a |os bosques dentro del esquema UAF U EF, o dentro del
esquena de "Uni dades de Conservaci 6n y Desarrollo Forestal" (UCODEFO
establecido en la |l ey forestal de 1986, que -aunque en el papel es un
concepto totalmente distinto al de UAF- en la préactica tiende a
reproducir el esquema UAF, gracias a la enorne inercia del sector
forestal.

Para hacer el aval o del bosque, prinmero se considera |la suna

de los valores de nercado de |os productos que se esperan obtener en
un afio, de acuerdo con la politica especifica de manejo que se viene

aplicando en la practica. El valor de esta producci é6n, nenos |os
costos de obtenerla, representa el valor neto de | os beneficios
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gue produce el bosque en ese afio. Para nuestro caso, este
valor es sienpre positivo, ya que se trata de extraer nmadera ya
produci da y acunul ada en bosques naturales. Dentro de las préacticas
usuales de nmanejo de Mxico, mentras |a actividad foresta
representa beneficios econém cos, esta continla, y en |as zonas donde
no es asi, sinplenmente se suspende.

El segundo paso, consiste en calcular la suma de |os valores
netos de las producciones de varios afios. Estos valores son sin
enbargo relativos, ya que -considerando el costo del dinero en el
nercado, y |os costos margi nal es de diferentes opciones de inversion
gue existen dentro de |la actividad productiva de la zona N$ 1,000 que
reciba el propietario en 1993, valen nmas que N$ 1,000 que reciba el
m snb propietario diez, veinte o cien afios después. Para manejar este
el enento, se enplea un factor de actualizacién que conpensa |a
oportuni dad con que se recibe el dinero, "castigando" |os ingresos
esperados conforne se alejan del presente, conbp se indica en el
apartado siguiente. Mediante este "factor de actualizacion", es
posi bl e obtener el valor equivalente, en nuevos pesos de hoy, de |os
i ngresos netos gque se esperan en el futuro

En una tercera etapa de céalculo, se proyectan los valores de |la
producci 6n esperada, |os costos de produccién, valores netos vy
val ores netos actualizados, por un tienpo nuy grande. El periodo de
tiempo debe ser tal que |os nuevos valores netos de |a producci6n
sean insignificantes. Con esto, se esta dando cuenta de un fenéneno
especifico de | os sistemas de producci 6n forestal: el largo tienpo de
gestacién que tienen los ciclos productivos. Esto hace que |os
esquermas de analisis que se aplican a otras actividades productivas,
no puedan aplicarse de la msma nanera para | os proyectos forestales.
A diferencia de otras actividades econdni cas, la silvicultura
redistribuye el ingreso entre varias generaciones. Sus |argos
periodos de gestaci 6n hacen obvio que nas de una generaci 6n gquedara
i nvol ucrada en cual qui er proyecto (4).

La ultima etapa del aval o, consiste en sumar | os val ores netos

actual i zados de toda la larga serie de tienpo, para obtener asi el

Valor Presente Neto o Valor Actual Neto a perpetuidad de la
producci 6n esperada. Este indicador se reporta en la literatura cono
VPN, NPV, o Valor Actual Neto (VAN), en donde se le enplea | o msno
para evaluar programas de plantaciones agroforestales (5) (6) que
para evaluar toda la politica forestal de un pais (7). Este concepto

de avaliuo ha sido enpleado anplianente dentro de I|a econonia
forestal, y ha sido usado en la formula de Faustmann en donde es

Ilamado el val or esperado del suelo (8). En el presente estudio, lo
| l amanos Val or Actual Neto a perpetui dad (VAN ).

Debe destacarse el hecho de que al enplear un indicador que

abre explicitanente el horizonte de evaluaci6n | o mas posible dentro
de lo que son las herram entas usuales de andlisis economco, se

est a&n abarcando no sol anente factores productivos o
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financieros de corta visioén, tales conb |la Tasa Interna de Retorno
(TIR), o los analisis Beneficiocosto convencionales. Un inpacto
ecol 6gi co, conb puede ser por ejenplo la reducci én drastica de una
pobl aci 6n de éarboles fijadores de nitrogeno pero que tienen muy poco
interés conercial, conmb puede ser el género Alnus, tendra
necesariamente un efecto en el VAN, cal cul ado, ya que en un periodo
de tienmpo nedianamente largo, este disturbio en el <ciclo del
nitréogeno en el bosque, termina por reflejarse en una baja en la
producci 6n de nadera del género Pinus, que es el de mayor interés
conercial. La reducci 6n de poblaciones de aves, se traduce en un
aunento de las poblaciones de gusano descortezador (género
Dendroctonus), y se refleja en una reducci6n de |la productividad de
nmadera de pino en un tienpo un poco nmayor que |os horizontes de
pl aneaci 6n financiera usuales. Lo nmsno puede decirse de inpactos
ecol 6gi cos comunes de la explotacién forestal, conb son la corta
selectiva sin aconpaflarla de actividades para pronover la
regener aci 6n del bosque, o el descuido en | os programas de proteccio6n
y vigilancia, y otros. Aunque un esquena sinple y nunérico cono es el
calculo del VAN, no explica por si msnb ninguno de estos factores,
si los considera inplicitanente, al analizar la evoluci6n de Ila
producti vi dad con una visi 6n nenos cort a.

Por otra parte, el enpleo de horizontes de tienpo mas anpli os,
permte hacer una estinmacion nmas realista de |os bienes y servicios
gue produce el bosque, y a no subestimar valores inportantes
rel aci onados con él, conmb son los servicios de protecciéon a |as
cuencas hidrol 6gicas, o la proteccién a la fauna, que no aparecen en
los libros de contabilidad, y no contribuyen a formar los flujos de
efectivo, pero que si representan beneficios nuy concretos cuando
estan disponibles. Esta sub-valuaci 6n puede sesgar decisiones de
politica relaci onadas con | a asignaci 6n de recursos, y puede |levar a
una subestimacion de la inportancia que tiene la contribucién de |os
bosques a la economia y finalmente a la |iquidacion del capital
bosque (9) (10), con inplicaciones inmportantes para actividades
productivas locales, tales comb la agricultura, o el abastecimento
de energia en el nedio rural

d) Estinmaci 6n del "I npacto”

Para los fines del presente estudio, consideranos el caso de
| os bosques de la zona que abarca la Uni 6n de Comuni dades Zapot eco-
Chinanteca de la Sierra Norte de Caxaca, y hacenos una val uaci 6n en
el presente, después de que se dio el resguardo de |la zona por nmas de
20 afios a una UAF, y |la conmparanps con una val uaci 6n senej ante que se
hubi era hecho hace casi dos décadas. Durante ese lapso, la zona vivio
pl enanente las ventajas y desventajas de lo que fue la politica
forestal nacional de concesiones o de UAF-U EFs (11).
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El inpacto de |a administraci 6n forestal se eval Gta a través de
la revision de |os indicadores silvicolas de productividad, y aunque
no fue posible obtener la infornmacién de los prineros inventarios
forestal es, se hace una estimaci 6n del valor de |os bosques en 1974,
conmparada con el valor que tienen en la actualidad. E "Inpacto" de

la Politica aplicada, se estima conb el canbio en el VAN a
perpetuidad en la actualidad (VAN1993)), contra el valor de una

serie senejante, para |os msnos predios hace 19 afios (VAN qf(1974)),
siguiendo la secuencia de calculo explicada arriba, que se puede
expresar de |l a siguiente manera:

| = VANnt(1903) = VANiy(1072y, €n donde

| = Estinmador del I|npacto del manejo forestal

VAN i (1903) = ?1003..int {(I/(l1+i)exp t) * Bn(t)}

inf = 8 = un nunero rmuy grande de afos

i = tasa de descuento

—
I

tienpo transcurrido en afios
Bn(t) = Beneficios netos a los "t" afios;
y en forma sengj ante,

VAN i (1004) = ?1004..int {(I/(I+i)exp t) * Bn(t)}.

El VAN (1093y S€ calcul 6 tomando en cuenta |os indicadores de
exi st enci as, incrementos 'y conposi ci 6n, basados en estudios
detal | ados de canpo. Estos indicadores pernmiten estimar el valor de
la masa en pie, y calcular el valor del bosque para el propietario de
la tierra; en este caso, |as conunidades que forman la Union. Para
ello, se hizo un reprocesanmiento de los inventarios forestales de
1974 para |os predios que hoy forman |a UZACH , enpleando |as tablas
de vol anmenes nas recientes, de nodo que se puedan obtener indi cadores
conparables con los ultinbs estudios. Estas cifras permten saber
cuadl era el valor de |os bosques y cual era el valor de |a producci6n
de las comunidades que integran la Unidn, los cuales se pueden
expresar en Nuevos Pesos de 1993.

No se tond cono indicador el volumen autorizado, o el volunen
propuesto en |os estudios dasonom cos por dos razones: (i) esas
cifras se basan en infornmaci 6n que no esté actualizada, de nodo que
no reflejan los canbios en el estado de la masa arbolada, y (ii) en
la practica actual de la explotacién forestal, |la enpresa hace una
eval uaci 6n, algo subjetiva, de la rentabilidad de cada area a
intervenir, y no interviene bosques que calcula que no seran
rent abl es.
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La estimaci 6n del valor del bosque en pie, permte estinmar el
efecto del nmanejo forestal para el conponente primario de |a cadena
producti va.

e) Tasa de descuento (i)

Es necesario elegir una tasa de descuento (i) adecuada para e
calculo del VAN Valores por arriba de 10% mnminimzarian |os
beneficios aparentes de cualquier forma de nmanejo forestal, vy
estarian denasi ado al ej ados del costo real del dinero en el nercado.
Val ores denasi ado baj os, darian una i nagen denasi ado optimista de | os
benefici os que se esperan a futuro del bosque, que no corresponde con
| as expectativas reales de |los propietarios de terrenos forestales,
en térm nos de costos de oportuni dad, por ejenplo.

Para calcular los factores de actualizacién (1l+i)exp t, se
consider6 una tasa neta del 6% aparte de la inflacién. Este valor

corresponde con el enpleado por |os Bancos de fonento. Se decidié
enplear esa cifra tomando en cuenta |as observaciones que se han
hecho en el sentido de que l|os proyectos forestales no deben
eval uarse con tasas altas (12), y que deberian aplicarse tasas entre
6 y 8 por ciento (13).

f) Explicaci6n de Factores y lineas de politica forestal

El calculo del estimador 1 = VAN nf(1993) - VAN nf(1974), es un
namero crudo, que si bien Ileva inplicitas una serie anplia de
consi der aci ones ecol 6gi cas y productivas, no explica por si msno que
parte de ese valor es atribuible a un buen nmanejo del bosque o0 a
errores de nmanejo0 en su caso, y qué parte podria asociarse a otros

factores, conb son | os desnobntes con fines agricolas o |os incendios.

Se procedi 6 en consecuencia, a reunir |la informaci 6n pertinente
para explicar cuales han sido los factores mas rel evantes que han
producido la variacion en el valor de |os bosques. Estas activi dades
Il evaron al desarrollo de investigaci ones especificas con nétodos
propi os, que se reportan aparte. Se buscaron referencias en trabajos
previos que analizan |la dinamca de |a regeneraci 6n del bosque, y la
di nam ca sucesional (14)(15), Y se cotejaron estudios de los anillos
de crecimento de los arboles en una nmuestra que cubre todos |os
bosques de coniferas de |a UZACH (16).
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Ademds de ayudar en la explicacién de factores, esta
i nformaci 6n conpl enentaria, permte esbozar |ineas para el disefo de

una nueva politica forestal, que sea eco |d4gicanente mas prudente,
pero que permita mantener |a producci 6n de bienes y servicios de

i nportancia econém ca y social por tienpo indefinido.

3. RESULTADCES:

Con este esquema de andlisis, se obtuvieron los siguientes
resul t ados:

a) Evoluci 6n de | os indicadores silvicolas:

El estudio de 1974, reprocesado con |as tablas de vol Gnenes mas
reci entes para hacerlo conparable, nuestra que |as conuni dades que
mas tarde formarian la UZACHI, tenian en sus bosques un stock de
1, 258, 767 metros cubi cos de madera de pino, y 1,323,529 nB de madera
de otros géneros. Mas de un tercio del stock de pino y casi dos
tercios del de las demas nmderas, se localizaba en Santiago
Conal t epec.
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Uni 6n Zapot eco- chi nant eca Exi stenci as observadas en 1974

21

Exi st enci as Real es
oo Tot al es, netros
Estrato Muestral Superficie, cubicos rollo
Has.

Pi no Latifoliadas
Santiago Conal tepec:
C (Be) 572 95, 957 245
a (Bv) 1,231 177,884 150
P( Ru) Be 119 18,264 562
P( Ru) BV 66 5, 781 120
L 8,683 214, 652 967327
Var (Q 887 0 0
Var 712 0 0
FoOU 1,279 0 0
Tot al : 13,549 512,539 968405
San Mat eo Capul apan:
C (Be) 312 48,139 18, 684
d (Bv) 2,465 373,021 171, 473
P(Ru) Be 148 14, 324 5, 865
C(nc) 225 0 0
d (nc) 54 0 0
Var 1, 248 0 0
FOU 454 0 0
Ar 52 0 0
Tot al : 4,958 435,484 196, 022
Santiago X acui :
C (Be) 76 12,635 4,551
a (Bv) 912 137,171 71, 294
Rp 84 0 0
Cd (nc) 178 0 0
Var 426 0 0
FoU 521 0 0
Ar 32 0 0
Tot al : 2,229 149, 806 75, 845




Exi st enci as Real es Tot al es,

d (Bv)
d (nc)
FQU
Tot al

Estrato Miestr al Supe|r_|;isci e, metros cubicos rollo

Pi no Latifoliadas
La Trinidad |xtlan:
d (Bv) 557 83, 328 43, 561
d (nc) 10 0 0
FQU 238 0 0
Tot al 805 83, 328 43, 561

San Andrés Yatuni (estinmado):

519 77,610 40, 572

9 0 0
222 0 0
750 77,610 40, 572

FUENTE: Reprocesamento de |os datos del Inventario

Forestal de | a

U EF "Fabricas de Papel Tuxtepec"

Estratos Miestral es:

Ar
C(nc)

d (Be)
c (Bv)
Cl (nc)
FQU

L

P(Ru) Be
P( Ru) Bv
Rp

Var

Var (Q

Agricultura de R ego
Bosque no conercial de Coniferas

Bosque expl otado de Coniferas y l|atifoliadas
Bosque virgen de Coniferas y |atifoliadas
Bosque no conercial de Coniferas y latifoliadas
Terrenos forestal es dedi cados a otros usos
Bosque de latifoliadas

Bosque expl otado de pinus rudis

Bosque virgen de Pinus rudis

Bosque de pinus rudis con pino

Veget aci 6n arbustiva

Veget aci 6n ar bustiva con enci nos
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El estudio de la UAF cubria estratos nuestrales d (Bv), FQU
etc. En la evaluacion nmds reciente, se hizo wuna rodalizacidn
consi derando que un Rodal es una unidad de terreno, en el que la
Fisiografia, tipo de suelo, e hidrologia forman un si stema coherente
en cual las condiciones para el desarroll o del bosque son
rel ati vanente honogéneas. Dentro de cada rodal se encuentra un
conjunto conplejo de especies vegetales y aninales que interactudan
defini endo | a dindm ca de una conuni dad peculiar.

El concepto de "estrato" estd dirigido a la extraccion de
nmadera, y el concepto de "rodal" esté enfocado al cultivo de areas de
bosque bien identificadas. Esto hace que no haya una equival encia
estrato-rodal de uno a uno. Sin enbargo, |os valores agregados de
exi stencias o incrementos si son conparables, ya que se refieren a
las msnas superficies y fueron cal culados con |las misnmas tablas de
vol anmenes.

Con esta infornacio6n, se encuentra que -después de casi dos
décadas- |os stocks de pino habian bajado en un 7% De nanera
i nversa, |as existencias de no-coniferas aunmentaron en 98,562 nB8. En
conjunto, las existencias de la uni én di sm nuyeron de 2,582,296 nB8 en
1974 a 2,387,179 nB en 1993, y la proporci 6n de nadera conerci abl e,
baj 6 de 48.75% a 37. 30%
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Uni 6n Zapot eco- chi nant eca Exi stenci as observadas en 1993

Exi st enci as Real es
Tot al es, netros
Superficie, cubicos rollo

Rodal Has. Pi no Latif ol i adas
Santiago Conalt epec

Rodal : L1 368.40 63,039 45,524
Rodal : L2 93.80 16, 488 6, 239
Rodal : L3 668.60 17, 882 7,422
Rodal : C1 136.80 13, 322 4,018
Rodal : C 196.00 31,432 10, 597
Rodal : C3 109.60 20,192 8, 949
Rodal: ¢4 592. 40 0 59, 477
Rodal : ALT 543. 40 7,059 5, 266
Rodal : CAB1 392. 30 0 0
Rodal : CAB2 1, 056. 70 9, 320 23, 025
Rodal : LAT1 672. 40 0 67, 549
Rodal : LAT2 8, 620. 80 0 1, 481, 066
Rodal : REF 40. 50 2,007 0
Rodal : SEM 57.30 19, 705 3, 755
Tot al : 13,549. 00 200, 447 1, 722, 887

San Mat eo Capul apan

Rodal : 01 886. 75 84,903 43, 859
Rodal : 02 452. 62 108, 021 54, 316
Rodal : LI 453.47 63,941 21,632
Rodal : LII 342.50 17,572 12, 657
Rodal : LI 199.25 10, 223 7, 363
Rodal : 05 562.29 115,689 60, 742
Rodal : 06 501.93 107,031 66, 525
Rodal : 07 1,080.37 117,074 59, 519
Rodal : 08 478. 82 0 0

4,958. 00 624,455 326, 612

Santiago Xi acu

Rodal : 1 909.92 32,834 32,831
Rodal : 2 320.74 31,701 16, 132
Rodal : 3 421.87 29, 864 44,736
Rodal : 4 576. 47 0 0
Tot al : 2,229.00 94, 400 93, 699
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FUENTE:

UZACHI

Rodal

Superficie,
Has.

Exi st enci as Real es
Total es, netros
cubicos rollo

Pi no Latifoliadas

La Trinidad | xtlan

Rodal :
Rodal :
Rodal :

Tot al :
San Andr és Yat uni
Rodal :
Rodal :
Rodal :

Tot al :

291. 00 50, 466 18, 646
324. 00 75, 286 23,685
190. 00 0 0
805.00 125,751 42,331
(estinado)
271.12 47,018 17,372
301. 86 70, 142 22,067
177. 02 0 0
750.00 117,159 39, 439

(17)

Programa de Manejo para |os predios de
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Uni 6n Zapot eco- Chi nant eca
Exi st enci as Real es Total es de Coniferas Observadas, nB r.t. a.

PREDI O En 1974 En 1993
CAPULALPAM DE MENDEZ 435, 484 624, 455
SANTI AGO COVALTEPEC 512, 539 200, 447
SANTI AGO XI ACUI 149, 806 94, 400
LA TRI NI DAD 83, 328 125, 751
YATUNI (Esti nmado) 77,610 117, 159

1,258, 767 1,162, 212

Uni 6n Zapot eco- Chi nant eca
Exi stenci as Real es Total es de Latifoliadas (bhservadas, nB r.t. a.

PREDI O En 1974 En 1993
CAPULALPAM DE MENDEZ 196, 022 326,612
SANTI AGO XI ACU 967, 529 1,722, 886
LA TRI NI DAD 75, 845 93, 699
SANTI AGO COVALTEPEC 43, 561 42, 331
YATUNI (Estinado) 40, 572 39, 439
1, 323, 529 2,224, 967

En cuanto a la productividad de |os bosques, no se tienen
estudios antiguos sobre la dinamica de crecimento de las no
coniferas, pero si hay estinmaciones para el pino que fue el género -
objetivo del manejo forestal. Los datos indican que |a productividad
baj6é en un 13% al pasar de 29, 855 nB/afio en 1974 a 25, 859 nB/ afo:
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Uni 6n Zapot eco- Chi nant eca
I ncrenent os de Pi no observados en 1974

[ncrenmento [ ncrenen
I\/isgsrt?tacl) Superficie, Has. anual por to anual
Hect ar ea t ot al
Santi ago Conal t epec
Cl ( Be) 572 2.908 1663
Cl (Bv) 1231 3.028 3728
P( Ru) Be 119 7.704 917,
P( Ru) Bv 66 3.038 201
L 8683 0. 596 5172
var (Q 887 0. 000 C
\Var 712 0. 000 q
FOU 1279 0. 000 C
Total o nedia: 13549 0. 862 11680
San Mat eo Capul apan
Cl ( Be) 312 3. 449 1076
Cl (Bv) 2465 4.069 10031
P( Ru) Be 148 3.357 497
Cene) 225 0. 000 @)
Cl (nc) 54 0. 000 @)
\Var 1248 0. 000 @)
FOU 454 0. 000 @)
Ar 52 0. 000 @)
Total o nedia: 4958 2.340 11604
Santi ago Xi acui
Cl ( Be) 76 3.716 282
Cl (Bv) 912 2.972 2710
Rp 84 0. 000 C
Cl (nc) 178 0. 000 C
\Var 426 0. 000 C
FOU 521 0. 000 C
Ar 32 0. 000 C
Total o nedia: 2229 1. 343 2993
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I ncrenent o I ncr emen
anual por to anual
Hect ar ea tota

Estrato Superficie,
Muest r al Has.

La Trinidad I xtl an

Cl (Bv) 557 3.324 1853
Cl (nc) 10 0. 000 C
FOU 238 0. 000 C
Total o nedi a: 805 2.301 1853

San Andrés Yatuni (estinado)

cl (Bv) 519 3.324 1725
Cl (nc) 9 0. 000 d
FOU 222 0. 000 d

Total o nedi a: 750 2.300 1725

FUENTE: Reprocesam ento de |os datos del Inventario
Forestal de la U EF "Fabricas de Papel Tuxtepec"
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Uni on Zapot eco- chi nant eca
I ncremrent os de Pi no observados en

1993

Estrato Superficie, I'ncrenmento I ncrenmen to
Miest r al Has. por anual tota
Hect area

Santiago Conalt epec
Rodal : L1 368. 40 4.004 1475
Rodal : L2 93. 80 4.167 391
Rodal : L3 668. 60 0.770 515
Rodal : C1 136. 80 1.535 210
Rodal : C2 196. 00 2. 388 468
Rodal : C3 109. 60 2.825 310
Rodal : C4 592. 40 0. 000 0
Rodal : ALT 543. 40 0. 217 118
Rodal : CAB1 392. 30 0. 000 0
Rodal : CAB2 1056. 70 0.176 186
Rodal : LAT1 672. 40 0. 000 0
Rodal : LAT2 8620. 80 0. 000 0
Rodal : REF 40. 50 0.991 40
Rodal : SEM 57. 30 1.333 76
Total o nedi a: 13549. 00 0. 280 3,789

San Mat eo Capul apan
Rodal : 01 886. 75 1.741 1543
Rodal : 02 452. 62 4. 406 1994
Rodal : LI 453. 47 2.072 940
Rodal : LI 342.50 0.611 209
Rodal : LI 199. 25 0.611 122
Rodal : 05 562. 29 5.977 3361
Rodal : 06 501. 93 6. 023 3023
Rodal : 07 1080. 37 3.179 3434
Rodal : 08 478. 82 0. 000 0
Total o nedi a: 4958. 00 2. 950 14, 627

Santiago Xi acu
Rodal : 1 909. 920 1. 004 914
Rodal : 2 320. 740 1. 846 592
Rodal : 3 421. 870 1. 085 458
Rodal : 4 576. 470 0. 000 0
Total o nedi a: 2229. 00 0. 881 1964
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Estrato Superficie, I'ncrenmento I ncrenmen to
Miest r al Has. anual por anual tota
Hect ar ea
La Trinidad Ixtlan
Rodal : 1 291. 00 4.033 1174
Rodal : 2 324. 00 5.133 1663
Rodal : 3 190. 00 0. 000 0
Total o nedi a: 805. 00 3.524 2837
San Andrés Yatuni (estinado)
Rodal : 1 271.12 4.033 1093
Rodal : 2 301. 86 5.133 1550
Rodal : 3 177.02 0. 000 0
Total o nedia: 750. 00 3.524 2643

FUENTE: Progranma de Manejo para los predios de Ta UZACH (18).

30




b) Val or del bosque de la Uzachi en 1974 y en_1993:

En 1974, |os bosques de | as conuni dades que forman |a UZACH , tenian
una productividad de 29,855 nB anuales. Esa producci on natural, podria
venderse cono arbolado "en pie", a un precio por netro cubico equival ente
a 60 Nuevos Pesos de 1993, por |lo que |la existencia del bosque

repr esent aba para las conmunidades propietarias |la posibilidad
de obtener un ingreso anual por el equivalente a N$ 1,791, 000.

La suma a perpetuidad de Ilos valores actualizados de esta
productividad de madera de pino (VAN.,), era equivalente a | a expectativa
de obtener 185,932,000 de Nuevos Pesos de 1993. La productividad de otras
especi es no-coniferas o no-nmaderables, no era conerciable préacticanente, y
se entendia mas bien conmpb el resultado de un proceso biol 6gi co necesari o,
gue permtia mantener los 29,855 nB anuales de rendimento de nadera
conerci al .

Uni 6n Zapot eco- Chi nant eca
| ncrenent os Medi os Total es de Pino Cbservados, nB r.t.a./afo

PREDI O En 1974 En 1993
CAPULALPAM DE MENDEZ 11, 604 14, 627
SANTI AGO COVALTEPEC 11, 680 3, 789
SANTI AGO XI ACUI 2,993 1,964
LA TRI NI DAD 1, 853 2, 837
YATUNI (Esti mado) 1,725 2,643

Total . 29,855 25,859

Después del periodo de UAF-U EF, se encuentra una productividad de
25,859 nB anual es, que -al msno precio de nercado de 60 Nuevos Pesos de
1993- representa un ingreso anual posible de N$ 1,552,000 por |a nadera en
pie, y un VAN, de N$ 161, 048, 000.

Esto significa que para |as conunidades, en tanto que propietarias
del bosque, el incentivo econdm co de conservar la cubierta forestal para
vender |a madera de pino, ha perdido un 13 por ciento de su valor, al
perderse N$ 70,502,000 de su nonto original. Es decir, perdieron un
promedio de N$ 3,710,631 anuales, que son una cantidad inportante, si se
| e compara por ejenplo con la inversion en Servicios Técnicos, que es de
orden de |os N$200,000 anual es. Tanbi én es una cantidad grande si se le
conpara con |la inversion en cam nos, que estéa cerca de los N$ 138,000 al
afo.
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De hecho, un esquema de nanejo forestal que lograra mantener el
val or del bosque, podria cubrir nuchos de sus gastos con el ingreso extra
que se obtendria de hacer sostenible |la producci 6n de nadera de pino, y

vender solanmente |a producciéon natural. Dentro de wun esquema de
silvicultura sostenible, no seria necesario afectar al "capital bosque",
sino que las actividades de producci6n, pr ot ecci 6n, fonento vy

or gani zaci 6n, serian cubiertas con los "rendi m entos" de ese "capital”

Los costos de extraccion, transporte y transfornaci 6n, se pueden
cubrir con el valor que se agrega a | a madera en estas etapas del proceso.
Con | a estructura actual de precios, para la nmadera en rollo de | a UZACH
este valor agregado es del orden de los N$ 500,000. La transfornaci 6n en
sus dos aserraderos y otras industrias, inplica val ores agregados mayores
aun.

CAMBI O DE VALOR DE LOS BOSQUES DE LA UZACH

1974- 1993
VAN nf, N$ x 1000
PREDI O En 1974 En 1993 \Vari aci on, %
CAPULALPAM DE MENDEZ 72,268 91, 094 26%
SANTI AGO COVALTEPEC 72,741 23, 596 - 68%
SANTI AGO XI ACUI 18, 640 12,231 - 34%
LA TRI NI DAD 11, 540 17, 668 53%
YATUNI (Esti mado) 10, 743 16, 459 53%
Total. . . . 185,932 161, 459 1
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4. DI SCUSI ON.

Los resultados que se observan después de hacer |a eval uaci 6n del
VAN, de los bosques de la UZACH en la actualidad y en 1974, son
distintos para Conaltepec y X acui, en donde se nota una pérdida
i nportante de val or del bosque, y en los otros tres predios, en donde se
aprecia un aunento en el valor del bosque. Este resultado diferenciado,
tiene relaci 6n directa con | os antecedentes de Manejo.

ANTECEDENTES Sl LVI COLAS EN LA UZACHI

HOommi dad Rodal Ant ecedent es de
Manej o

Capulalpam 7 Agr.roza

La Trini dad 2 Agr.roza

Comalt epec L2 Agr.roza

Xi acui 1 Agr.roza

Comalt epec L1 Agr.roza

Conal t epec L3 Agr.roza

Capulalpam 5 Agr.roza

Comel t epec CAB2 Agr.roza

Capul al pam 1 MMVOM

Conal t epec ALT MMVOM

Capulal pam 2 MMVOM

Xi acui 2 MVIOM

Cormalt epec C1l MVIOM

Comalt epec c2 MVIOM

La Trini dad 1 MVIOM

Capul al pam 6 Fuego

Capulal pam LI No | ntervenido

Xi acui 3 No I ntervenido

Capulalpam LIl No I ntervenido

Conal t epec C3 No I ntervenido

En efecto, dado que |a UAF estaba preocupada fundamental nente en |la
extracci 6n de la nadera de pino nadura, no realizé préacticas de nanejo en
|l os estratos no conerciales, que aparecen en sus planos forestales bajo
las claves VAR, FOU, o d (nc). En estas zonas, |o0s comrmuneros manejaron
| os bosques siguiendo las practicas tradicionales de la agricultura de
roza. En esos casos, |os canpesinos abrieron claros de 2 a 4 Has. en el
bosque, cortando toda l|a vegetaci 6n |efiosa, aprovechando al guna nadera
para conbustible y conmb material de construccion, y quemando el resto
después. Los claros se sienbran con mlpa por 3 o 4 afios, se pernte la
regeneraci 6n natural del bosque a partir de la lluvia de senllas del
bosque maduro circundante, que obtiene de senmillas del bosque maduro
circundante, con |lo que se obtienen bosquetes coetaneos. Aunque esto no
estaba previsto en el plan de nanejo, ni fué pronovido por la UAF, en |os
hechos se dieron dos patrones de nanejo bien diferenciados: E Mtodo

Mexi cano de Odenacién de Mntes (MMOM, vy el nétodo agropecuario
tradi ci onal .
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Medi ante el andlisis de los anillos de crecimento de |os pinos, se
pudo estimar |a productividad de | os bosques (Incremento Medio Anual). E
anadlisis de variancia del efecto de |os antecedentes de nanejo sobre la
productividad nedia por hectarea de |os rodales de |a UZACH , nuestra que
las diferencias en productividad, atribulbles a |os antecedentes de
nmanej o, son significativas a un nivel de p < 0.10.

Ef ecto de | os antecedentes de nmanejo sobre el | NA

Fuente de Vari aci on g.l. S. C. c.m F (bs F tablas
0.10

Tot al 17 139. 288

Ant ecedent es de manej o 3 48. 185 16. 062 2.468 2.46

Error 14 91.103 6. 507

Los increnentos pronedio en |os bosques no interveni dos, afectados
por incendios o sonetidos al MMOM en |a actualidad se ubican cerca de 1
n3/ ha por afio, al presentar valores de 0.88709, 1.47099, Y 0.86500
n8/ ha/ afo, respecti vanente. En fuerte contraste, los rodales con
ant ecedent es de manej o Agropecuari o, pero que fueron convertidos a bosques
durante las ultimas 3 O 4 décadas nedi ante regeneraci 6n natural, nuestran
i ncrenment os nedi os de 4.42262 n8/ ha/ afio.

Estos antecedentes de nanejo parecen ser |os responsables de |os
di stintos resultados observados en rel aci 6n con el VAN,;. La val oraci 6n de
| os bosques de La Trinidad, Yatuni y Capul apan, parece estar asociada a |la
persi stencia de una agricultura tradicional que ha inpactado efectivanente
sobre el patrdn de uso del suelo. De nbdo senejante, |a deval uaci 6n de |os
bosques de Conaltepec y de X acui, parece ser resultado de una dinamca
del paisaje que tiende a ser dom nada por el MVOM
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El analisis de los anillos de crecimento, coincide con |os
resul tados del estudio de la dinamca de |a Regeneraci6n en la zona (19).
Este estudi o nuestra que en |las areas donde se aplicaron |os tratam entos
silvicolas de la UAF, |a regeneraci 6n fue insuficiente para establecer un
nuevo bosque, y los aclareos que realizé |la UAF no lograron inducir una
regeneracion significativa de pino. Ms aun, bajo |os tratamentos
pr et endi danent e conservadores que aplicdé FAPATUX, se observa una tendencia
clara hacia la formaci 6n de una nasa de hojosas, sin valor conercial, en
la que | a persistencia de |as coniferas se ve anenazada.

Estos datos sugi eren que una buena parte de |la pérdida de val or de
bosque de |la UZACHI, es atribuible a la reducci6n de |las existencias en
los rodales intervenidos por l|la UAF, que Ilejos de propiciar el
reclutam ento de | os individuos de | as categorias de edad nenores, redujo
el tanmafio de | as pobl aci ones de pi no.

Estos resultados coinciden con los de Snook y Negreros (1987),
qui enes trabajando en la misnma sierra Norte de Qaxaca, corroboran la
observaci on de que el Mtodo de cortas selectivas, tal como lo aplicé la
UAF, es incapaz de inducir la regeneracién del pino, y por lo tanto la
producci 6n sosteni da. Encontraron que |a densidad nmedia de | a regeneraci én
de pino, 20 afos después de la corta selectiva, fue de s6lo un 13%de |la

observada en sitios que se desnontaron en los que se realizo una
regeneraci 6n natural (20).

Aunque se observa una devaluacién de |os bosques, |os resultados
obt eni dos nmuestran que, a pesar de |l a extraccion constante de nmadera en |la
sierra Norte de Qaxaca, el proceso de devaluaci6n del bosque ha sido
relativamente lento, al significar |a pérdida de 13% del VAN, en casi dos
décadas. Esto es inportante, porque contrasta con |o que sucede en nuchas
zonas nmargi hadas de México, en las que se esta verificando un proceso
acel erado de deforestacion. En |la zona estudi ada, |a pérdida de superficie
arbol ada no Il egd a 2% en | os 19 afos cubiertos.

Mas aun, al diferenciar las zonas con antecedentes de nanejo
di stintos, se puede notar que existe un proceso de valorizaci6n de |os
bosques bajo ciertos patrones de dinamica del paisaje. Este proceso de
val ori zacion se manifiesta tanto en el aunento de |os stocks de madera
cono en una conposi cion nejor equilibrada o en una productividad natura
nmuy alta. Esto es especialnente cierto en parte del rodal nanmero dos de La
Trini dad, que fué dedicado a la agricultura de roza desde 1945 hasta 1959,
para después dejarl o regenerar de nodo natural. En este rodal, se mdieron
i ncrement os nedi os de 12. 880 nB/ ha/afio, que son conparables con | os de |as
nejores plantaciones forestales de América. Los rendimentos de |as
pl ant aci ones industrial es de Brasil por ejenplo, fueron al principio de 15
n8/Ha/afio, y solo con el uso de nejores técnicas conb |a propagaci én
vegetativa y |la m cropropagaci 6n, fue posible elevar el rendimento nedio
a 21 nB/Ha/afo (21), y son nayores que |los rendinientos de 48 n8/Ha que
ha obt eni do FAPATUX en su plantaci 6n de "La Sabana" en |la zona M xe (22).

La valorizacién de |os bosques en las zonas con antecedentes de
manej o de agricultura de roza, muestra claranmente | a nmejor oportuni dad que
hay para conservar |os bosques de |la Sierra de Oaxaca. En estas zonas se
logr6 sin planearlo wuna articulacién productiva entre el conponente

i ndustrial (FAPATUX) y el conponente tradicional (Agricultura de roza) de
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lo que ha sido un sistema integrado en los hechos. En este sistema, la
cormuni dad indigena ha cubierto una buena parte de sus necesidades de
alimentaci on y enpleo, la industria se ha abastecido de materias prinas
generando ingresos en efectivo, y el bosque ha aumentado su val or cuando
esta articulaci6n entre agricultura, industria y bosque se ha dado.

Sin enbargo, junto a esta oportunidad, estd un riesgo inportante: |la
deval uaci 6n de | os bosques en |as zonas con regeneraci 6n pobre, que va
haciendo atractivo el desnonte para dedicar el terreno a actividades
pecuarias o de otro tipo. Aunque el proceso de deval uaci 6n de | o0s bosques
no ha sido aun decisivo para su destrucci 6n, debe detenerse |o mas pronto
posible. Esto es especialmente evidente en rodales comb el Cl de
Conal t epec. Aqui se encuentra uno de | os prineros bosques intervenidos por
la UARUEF. La extraccidon industrial de nmadera se inicié en 1961
Actual mente el rodal nuestra productividades de tan solo 0.6722 n8B/ ha/afo
en algunas partes, que dificilnente sostienen los costos de un
aprovechani ento forestal

Aunque |l a politica forestal que se aplicdé en |la zona fue exitosa en
nmant ener | a superficie arbolada, tiene puntos débiles que han producido | a
pérdi da de 500 has. de bosque, y que ponen en riesgo su permanenci a. Estos
punt os débil es son

1. BB bajo nivel de consulta y participacién que se pernitié a |as
comuni dades locales en la gestion de los recursos naturales, que
Ilevd a la incapacidad del sector forestal de verificar el
cunplimento de un plan de nanejo, y a la inposibilidad de hacer una
eval uaci 6n de |l a respuesta del bosque a las hipétesis silvicolas con
| as que se han estado haci endo | as intervenciones.

2. La poca participacion que existia de |as comuni dades | ocales en |os

beneficios econémcos de |la actividad forestal, |o que hace poco
atractivo mantener una extensién grande de terreno ocupado por
ar bol es.

3. La incapacidad de l|os bosques de pino de producir las nmasas
di setaneas que requiere el MMOM Este fenéneno ya habia sido
sefial ado por Sanchez Vasquez (1986), al estudiar el desarrollo de
Pi nus patula, en la conunidad de San Pabl o Macuiltianguis, Qax. Este
autor concluye que: "EI Mtodo Mxicano de Odenaci 6n de Bosques,
gue establece las normas de nanejo forestal, no esta basado en
observaci ones de |a sucesio6n forestal, sino mas bien en suposici ones
sin fundanmento ecol 6gico (23)".

La inducci 6n excesiva de especies que -dentro de un equilibrio
pobl aci onal adecuado- juegan un papel eco |dégico inportante, tales cono
especies de |los géneros Persea, Arbutus, Alnus y Qercus en las areas
i ntervenidas por las UAF aplicando el MMOM la explica Jardel (1989) por
la alta eficiencia fotosintética de esas hojosas y |los puntos de
conpensaci6n mas altos del pino, lo que hace que, en condiciones de
sonbra, su gasto energético en respiracion sea nenor. Por su parte, |los
pi nos, en areas abiertas, al tener puntos de saturaci 6n nas altos, crecen
nmejor que las latifoliadas, cuya eficiencia fotosintética disn nuye
conforne aunenta |l a cantidad de luz (24).
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5. RECOVENDACI ONES

La nodernizaciéon de la politica econémca, hace cuestionable
mant ener una politica forestal que d prioridad a la sustitucidn de |as
i mportaci ones de celulosa y papel. Para ser congruente con ese proceso de
noder ni zaci 6n, la politica forestal debe atender a nuevos objetivos, tales
cono | a ocupaci 6n de nichos en |os nercados nacional e internacional, la
pronoci 6n del equilibrio social interno, y |la conservacion de |a base de
recursos naturales para el futuro. En funcién de este narco de
noder ni zaci 6n, y tomando en cuenta |as oportuni dades que nuestra el caso
est udi ado, se recom enda;:

En el corto plazo

1. Inpulsar y apoyar econémica, politica y financieranente, |la anpliacién
de sistemas de produccién en los que se articulen las técnicas
agropecuarias tradicionales, con conmponentes industriales en los que se
tengan ventajas conparativas reales, buscando explotar al naxino |as
posi bi | i dades de nuchos ni chos pequefios, en especial |os asociados a |os
bosques secundari os. Los rendi m entos observados en | os bosques natural es
secundarios de la Sierra Norte de Caxaca, muestran una ventaja conparativa
clara. Los apoyos a estos sistemas deben incluir el desarrollo de la
infraestructura industrial y de cam nos indi spensabl e.

2. lncorporar cono un componente central |as necesidades |ocales en |os
pl anes de nmanejo de los recursos forestales y destinar areas de bosque
especificanente para la satisfaccion de esos requerimentos de la
pobl aci én.

3. Descentralizar efectivanente |a Adm nistraci 6n Técnica Forestal, de
nodo que se puedan construir esos sistemms tradicionales-industriales a la
nedida de las condiciones locales. N nguna receta podria tener validez
general para todas |las zonas forestal es de México. Una nanera eficiente de
hacerl o, seria enconendar |os Servicios Técnicos a organizaciones de
product ores, asociadas con organi zaciones civiles que prormuevan por una
parte la generaci 6n de beneficios para |la poblacién local, y por la otra
cuiden de los beneficios de interés publico, tales conpb biodiversidad
manej o de cuencas, val ores escénicos, etc.

4, Apoyar la reconversi6n del sector forestal profundi zando |a
vincul aci 6n entre | os sectores académ cos y de desarroll o tecnol 6gico, con

la nueva enpresa social forestal. Para lograrlo, pueden desarrollarse
esquenas tales conb el sonmeter a concurso el programa nacional de
i nvestigacién forestal, el establecinmiento de fideicomsos para el

desarrollo de nuevos productos y tecnologia de la madera y para el
desarroll o de nercados y econonias de nicho.

De nedi ano pl azo
5. Orientar la nueva politica forestal hacia una insercion en |os nichos
de nercado en donde hayan ventajas conparativas reales, nediante la

concurrencia de agentes no-gubernanentales, haciendo un disefio rnuy
cui dadoso de un sistema de incentivos negativos y positivos, que tuvieran
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conb resultante la recuperaci 6n del potencial forestal del pais. Esa
estructura de incentivos deberia mnimzar las distorsiones politicas y
economi cas que actual nente favorecen | a deforestaci 6n. En este aspecto, |a
apertura de la Politica Forestal hacia |la participaci é6n de | os O gani snos
No Qubernanentales, civiles y de productores, representa una oportuni dad
gue no deberia ser desaprovechada, ya que un esquena descentralizado
permitiria encontrar eficientemente ventajas conparativas, dentro de
nichos de nmercado que pueden ser reducidos. Esto significa que la
adm ni stracién de los bosques ya no debe estar a cargo de organi snos
centralizados subordi nados a grandes industrias, cono |o fueron |as UAF,
sino que los propietarios de los bosques (Particulares, ejidales o
comunal es) deben intervenir directanente en el proceso de produccion,
desde el manej o hasta | a conercializacion.

6. Paralelanente a la descentralizacion de |la adninistracion forestal,
debe de reforzarse |la capacidad normativa de |as entidades de gobierno.
Para ello, debe enfatizarse la capacidad técnica de |os organisnos de
gobierno, y terminarse con el enfoque "policiaco" con el que han actuado
el Servicio Oicial Forestal y las Unidades de Admnistraci 6n Forestal,
ahora |l amadas UCODEFGCs. Este enfoque, ademas de oneroso para |as finanzas
publicas, ha generado corrupcién, ha privado a los gremos de Quardas e
I ngeni eros Forestales de |las ventajas de |la conpetencia y ha tenido entre
otros resultados |a pérdida de areas de abastecimento para la industria,
a pesar de la inportancia que tiene la produccion de naterias prinas
forestales para la politica actual.
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